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1. Introduccioén

1. 1. Contexto social, politico y econémico

La revolucion neoliberal ha articulado una estrategia y un discurso para erosionar las
bases del estado social, construido en los paises europeos tras la Il Guerra Mundial. Desde
los afios 70 del siglo pasado viene elaborando un relato e impulsando medidas que debilitan el
papel redistribuidor del Estado y de las politicas publicas; promueven la desfiscalizacion;
alientan el individualismo frente a los valores y proyectos colectivos; debilitan y privatizan los
servicios publicos, que acaban siendo incapaces de garantizar los derechos de la ciudadania;
y, tras procesos intensivos de recortes y mercantilizacion, precarizan el mercado laboral y
colocan al libre mercado como motor de la economia y de la sociedad.

El discurso neoliberal ha situado la economia por delante de las personas. Considera
impredecibles e inevitables las crisis ciclicas que erosionan nuestra economia y nuestro
sistema productivo y deterioran los derechos y las expectativas vitales de las personas
trabajadoras, y no como fruto de la maximizacion del beneficio. Niega el cambio climatico y el
calentamiento global que estan poniendo en riesgo el futuro del planeta y alienta una feroz
depredacién del medio ambiente que esta en el origen de la pandemia que asola el mundo.

La globalizacion neoliberal ha asignado a Espafia el papel de una economia
fundamentalmente de servicios. Se ha debilitado el sector industrial y se nos ha querido
circunscribir a las fases de la cadena productiva de menor valor afiadido a través de la
privatizacion de empresas publicas y la desregulacion del mercado laboral para atraer
inversion extranjera.

A consecuencia de estas politicas, las rentas del trabajo han ido perdiendo peso en favor
de las rentas del capital. La devaluacion salarial, el elevado paro estructural, la precariedad
laboral, la brecha de género, el recorte en los servicios publicos, su deterioro y privatizacion, la
ausencia de una politica fiscal que garantice la suficiencia financiera del Estado y la pulsién
para garantizar todo ello mediante la restriccion de las libertades ciudadanas, constituyen los
rasgos esenciales del modelo de acumulacién capitalista en nuestro pais.

Las organizaciones sindicales de clase somos el principal obstaculo para el avance de
estas politicas, por lo que nos hemos convertido en objeto de durisimos ataques orquestados
en campanfas que tratan de socavar nuestra posicion. Hay que sefialar con legitimo orgullo de
clase que las CCOO somos la principal organizacion social de nuestro pais y el principal
soporte del estado social.
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El capitalismo financiero provoco la crisis de 2008 para maximizar la tasa de beneficios.
Los bancos y las grandes multinacionales salieron favorecidos, socializaron sus pérdidas y
volvieron a privatizar las ganancias, dejando a miles de personas en la calle y endeudando a
los paises. La crisis y la subsiguiente recesion econémica han sido devastadoras para la
mayoria de la poblacidén, con una especial incidencia entre las personas jovenes, las mujeres
y los inmigrantes, que han sufrido intensamente la precarizacion del empleo, la brecha salarial
y la merma en la proteccién social que deviene de unos servicios publicos depauperados por
las politicas mercantilizadoras y de recortes.

Todo ello ha generado dos fendmenos. Por un lado, ha propiciado la revitalizacion del
pensamiento excluyente y autoritario de la extrema derecha; y, por otro, la aparicién de un
movimiento que cuestiona las bases sobre las que se sustenta el orden actual (15-M,
movilizaciones feministas y en defensa del medio ambiente...). Ambos fenomenos tienen una
dimension planetaria.

En este contexto, la crisis del Covid-19 ha paralizado el lento proceso de recuperacion que
venia produciéndose en nuestro pais, trastocando todas las previsiones y generando una
crisis multifacética: sanitaria, econémica, social y educativa. Esta nueva crisis puede hacer
que las situaciones de vulnerabilidad se transformen rapidamente en pobreza. Llueve sobre
mojado. En Espafia, en las fases expansivas, la desigualdad apenas se reduce, mientras que
en las recesivas aumenta rapidamente. Corremos el riesgo de que la fractura social no sea un
problema transitorio y acabe traduciéndose en niveles mayores y permanentes de
desigualdad. El neoliberalismo esta incapacitado para hacer frente a la pandemia y buscar
alternativas sociales, econdémicas y culturales. Resulta imposible sostener de nuevo un
sistema basado en la austeridad y los recortes.

La cuarta economia de la Unién Europea ha crecido sin garantizar la redistribucion:
tenemos una alta tasa de desempleo, una situacién de paro juvenil crénico, una crisis de
emergencia habitacional, situaciones de pobreza muy extendidas, una red de proteccion
social insuficiente, un sistema educativo segregado y una clara insuficiencia en las politicas
fiscales.

Las personas vulnerables ahora lo son méas. Los indicadores de la pobreza se encuentran
entre los mas altos de Europa: segun el Instituto Nacional de Estadistica, el 26,1% de la
poblacién y el 29,5% de nifios y nifias se encuentran en riesgo de pobreza o exclusioén social.
El 5,4% de la poblacion sufre de carencia material severa y el 55% manifiesta tener
dificultades para llegar a fin de mes. Ademas, destacamos negativamente en los indices de
pobreza laboral.

En este contexto, las politicas sociales son nitidamente insuficientes: el gasto es de los
mas bajos de Europa, la cobertura es escasa y la cuantia de las ayudas no permite reducir la
pobreza. Para superar esta situacion es necesario articular politicas publicas basadas en
servicios publicos potentes, bien financiados y capaces de garantizar los derechos de la
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ciudadania.

Para hacer frente a la globalizacién neoliberal es necesario fortalecer las instituciones
internacionales que garantizan la cohesién politica, social y econémica; un Estado fuerte con
capacidad de gobernar la economia; apostar por la sostenibilidad medioambiental y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas; un mercado
laboral que supere la precariedad, garantice los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores y devuelva el poder a la negociacidn colectiva; y el reconocimiento de nuestra
complejidad y diversidad como seres humanos también en el género y el sexo.

1. 2. La educacion en un periodo de crisis

En el sector educativo sufrimos las consecuencias de afios de politicas de recorte,
mercantilizadoras y segregadoras en la ensefianza publica; en las medidas de atencién a la
diversidad; y en las condiciones laborales de las trabajadoras y los trabajadores de todas las
redes y niveles.

Vivimos una situacion de insuficiencia cronica en la financiacion de nuestro sistema
educativo, sobre el que han gravitado los tijeretazos mas duros en afios y el impacto de la
LOMCE: cada euro invertido en implantarla ha servido para generar exclusion, segregacion y
desigualdad social.

Mientras el PIB se iba recuperando (en 2016 alcanzo el 103,7% del de 2009), los niveles
de inversidon educativa de ese mismo afio representaban el 85,3% de los de 2009. La
economia se recuperaba y la educacioén no.

Las politicas privatizadoras y mercantilizadoras que vinieron de la mano de la LOMCE han
tenido efectos mensurables y perdurables en nuestro sistema educativo. El porcentaje de
alumnado escolarizado en la ensefianza publica se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos afios. Sin embargo, los recursos para conciertos y subvenciones (fundamentalmente
para Educacion Infantil y Formacion Profesional) crecieron significativamente. En paralelo, el
capitulo de inversiones se redujo en mas del 50%, configurando una tendencia a la
descapitalizacion de la ensefianza publica que no se ha amortiguado en los afios de
crecimiento econémico. Las desgravaciones fiscales y las diversas férmulas de cheque estan
haciendo crecer a la ensefianza privada por encima de la concertada, especialmente en
Infantil y FP. Mientras tanto, la ensefianza publica inicia una lenta pero firme tendencia hacia
la pérdida de alumnado y unidades.

Cuando el sistema educativo no garantiza su funcion de ascensor social, educacion y
pobreza aparecen estrechamente vinculadas. En Espafia, el 33,7% de personas que cuenta
solo con estudios primarios corrian riesgo de pobreza o exclusion social en 2018, frente al
12,6% de las personas con educacion superior, segun el Instituto Nacional de Estadistica.
Save the Children alerta de que el 32% de las familias tienen dificultades para pagar los
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gastos en educacion, en un contexto caracterizado por la drastica caida del gasto publico
educativo que ha tenido como consecuencia el incremento del gasto de las familias y la
profundizacion en la brecha de la desigualdad. La demolicién de la politica de becas durante
los gobiernos del PP y la pérdida del caracter compensatorio de las ayudas que se han
destinado a financiar la mercantilizacion educativa han contribuido a ensanchar la brecha
social.

Las politicas neoliberales en la educacién no universitaria se articularon en torno a los
recortes y la LOMCE. Los primeros prepararon el camino para la privatizacion y la Ley dio
carta de naturaleza juridica a las politicas mercantilizadoras a través de la demanda social
como criterio para organizar la red de centros, la cesion de suelo publico para instalar
colegios concertados, la posibilidad de que los centros pudieran definir proyectos educativos
propios a través de la especializacion curricular (o que refuerza la segregacion escolar) o de
unos criterios de admision del alumnado que permiten a los centros con mayor demanda
seleccionar a sus estudiantes. La LOMCE remarcé también su caracter segregador
configurando itinerarios formativos rigidos y excluyentes, alguno de los cuales conduce a
sumideros del sistema como la Formacion Profesional Basica.

La inversién publica en educacion cay6 desde el 5,09% del PIB en 2009 hasta el 3,9% en
los afios mas duros de los recortes. En este momento el diferencial se encuentra en torno al
-0,9%, lo que representa una peérdida de unos 10.000 millones de euros anuales.

Las consecuencias de no considerar la educacion como una politica prioritaria se advierten
en diferentes indicadores. La Comision Europea tiene como objetivo reducir las tasas de
abandono educativo temprano (AET) por debajo del 10%. En 2020, Espafia es el pais con la
tasa de AET mas alta de Europa, con un 17,3%, 7 puntos por encima de la media
comunitaria. Somos también el segundo pais con la tasa mas alta de repetidores en la UE-28.
En nuestro pais, el alumnado mas desfavorecido desde el punto de vista socioeconémico
repite curso seis veces mas que los demas grupos, lo que pone en entredicho la equidad y la
eficacia del sistema educativo como ascensor social, y la propia utilidad de la medida.

Las politicas neoliberales han impactado igualmente en la educacién superior y han
operado también a través de los recortes y las reformas legislativas. Durante la etapa de los
tijeretazos, los presupuestos de las universidades publicas perdieron en torno a 1.400
millones de euros que no han recuperado, a pesar de que estaban implementado en toda su
extension el Espacio Europeo de Educacién Superior. Estos fueron acompafiados por
decretos legislativos que promovieron el 3+2 (duracion de los estudios de grado reducida a
tres afios y ampliacion de los de masteres a dos), desregularon los requisitos para instalar
universidades privadas (para facilitar su implantacion) y establecieron requisitos mas
arbitrarios y con un grado mas elevado de dificultad para la acreditacién del profesorado por
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA). Si tenemos en
cuenta que la implantacion de las universidades privadas crece lentamente en los estudios de
grado, pero muy rapidamente en los de master, podemos concluir que la apuesta del 3+2 no
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es inerte. Si a eso le unimos la desregulacion para la implantacion de universidades privadas y
un freno a la acreditacion del profesorado de las universidades publicas, la apuesta por la
privatizacion de la educacién superior aparece con nitidez, mas teniendo en cuenta que en los
dos Ultimos afios ha habido compras significativas de universidades privadas por fondos
extranjeros, cuyo Unico propésito es el negocio que supone la educacion superior.

Las trabajadoras y los trabajadores del sistema educativo han visto empeorar sus
condiciones laborales y retributivas a la par que la temporalidad y precariedad laboral han
ganado terreno con fuerza. Aunque en los ultimos afios los acuerdos han permitido avanzar
en la recuperacion del poder adquisitivo perdido, el saldo es aun negativo. La tasa de
temporalidad en el empleo ha bordeado el 30% y, aunque se ha visto reducida como
consecuencia de los acuerdos de estabilizacién, aun estamos lejos del objetivo del 8% de
interinidad en los sectores publicos. En los privados la situacion es incluso peor y en la
universidad los datos son todavia mas dramaticos, con una temporalidad y precariedad
cercana al 45,5% en el personal docente e investigador, y del 25,9% en el personal de
administracién y servicios, sin que se refleje en estos datos un porcentaje aproximado del
20% de personal investigador o de apoyo a la investigacién con contratacion temporal. Los
datos de afiliacion a la Seguridad Social ponen cada verano de manifiesto la precariedad y la
rotacién en el empleo en el sector educativo y socioeducativo.

La irrupcion de la pandemia nos ha hecho vivir una situacién de especial complejidad en el
ambito educativo. El confinamiento ha puesto a prueba la capacidad del profesorado, del
personal de administracion y servicios, del alumnado y de las familias para adaptarse a unas
circunstancias excepcionales con un resultado satisfactorio gracias al esfuerzo combinado de
todos los actores. El profesorado y el resto del personal educativo se reinvent6é en un entorno
digital en 24 horas, garantizando la continuidad del sistema educativo. Sin embargo, el
escenario de la educacion en linea ha revelado que sin presencialidad se resiente la equidad
y las brechas de la desigualdad se expresan con mayor crudeza. La brecha digital, la familiar
o la territorial han debilitado la garantia real del derecho a la educacion. El virus no es
democratico y esta subrayando las desigualdades sociales. Se abren importantes desafios
para garantizar la equidad y la inclusién, especialmente para los grupos de poblacion mas
vulnerables y marginados.

Hemos trabajado para recuperar una presencialidad segura, con reduccion de ratios,
medidas higiénicas, ampliaciébn de espacios e incremento de plantillas. Hemos conseguido
importantes avances en este Ultimo punto, tanto en los sectores publicos como en los
privados, y tenemos el reto de seguir avanzando en esa direccibn para garantizar la
seguridad, como tendremos el reto en el futuro inmediato de consolidar esos incrementos
para ganar en calidad, equidad y aproximarnos a un sistema educativo mas inclusivo e
innovador.

La pandemia ha roto la estructura dura y rigida del sistema educativo, y nos da una
oportunidad de cambio para alcanzar hacia sistemas mas resilientes y flexibles, publicos e
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inclusivos, en los que el conocimiento se pueda crear, donde la participacion y los valores
democréticos tengan peso.

Es el momento de poner freno a las politicas neoliberales en la educacion, de acabar con
las reformas mercantilizadoras y segregadoras, de hacer de la educacion una politica de
Estado y de darle la debida prioridad, consolidando unos niveles de inversion educativa que
nos permitan, al menos, equipararnos con los paises de nuestro entorno, con una profesion
docente dignificada, con el debido reconocimiento al trabajo del personal de administracion y
servicios, y con una clara apuesta por recuperar la calidad con equidad, la igualdad de
oportunidades y la inclusion educativa.

Los fondos europeos tienen que poner el foco en la educacién como una de las principales
herramientas para superar esta crisis multifacética desde parametros diferentes, con una
apuesta para impulsar el cambio de modelo productivo hacia otro de mayor valor afiadido; un
modelo laboral que supere la precariedad y la temporalidad y que ponga en valor el
conocimiento; una sociedad mas justa e igualitaria que tenga como sefia de identidad el
reconocimiento y el respeto a la diversidad; que apueste por la sostenibilidad y el
medioambiente; y con un Estado fuerte que dé prioridad a lo publico como mejor manera de
garantizar los derechos de la ciudadania.

1. 3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (que incluye 17 ODS y 169 metas)
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, es un plan de accién
global a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que atribuye a la educacion un
valor estratégico. Entre los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), el nimero 4
establece el siguiente compromiso: "Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos".

El dltimo informe de seguimiento del logro de los ODS (septiembre de 2020) sefialaba que
los 17 objetivos exigian "nada menos que una transformacion de los sistemas financieros,
economicos y politicos que rigen hoy en nuestras sociedades para garantizar los derechos
humanos de todas las personas”, y los propios Estados miembros en la Cumbre reconocieron
que los esfuerzos mundiales realizados hasta la fecha han sido insuficientes para lograr el
cambio que necesitamos.

A ello se suma la crisis sanitaria, econdmica y social sin precedentes causada por la
Covid-19, que dificulta todavia mas el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues
ha incrementado las desigualdades e injusticias existentes.

La hoja de ruta para conseguir el Objetivo 4 y el resto de los ODS obliga al Gobierno de
Espafia a rendir cuentas sobre la implementacion de la Agenda 2030 y a desarrollar un

modelo educativo que responda a los compromisos adquiridos en el marco de los ODS. Los

]

29

30

31

32

33

34

35



36

37

38

compromisos contraidos han de transformarse en actos, con responsabilidad y voluntad
politica de hacer frente a los desafios que todavia plantea el sistema educativo espafiol, como
por ejemplo en competencias para acceder al empleo, disparidad de género y colectivos
vulnerables, acceso igualitario a la educacion superior, educacién global para el desarrollo
sostenible, instalaciones educativas inclusivas y seguras, etc.

Los ODS deben reflejarse en los grandes ejes tematicos y estratégicos de la Federacion y
en su practica sindical y educativa. A su vez, las secretarias tanto sectoriales como
transversales deben desarrollar acciones concretas, formacion, negociacion colectiva,
elaboracion de materiales educativos, etc., comprometidas con la Agenda 2030, que impacten
directamente en la comunidad educativa y sirvan para adquirir una competencia ecosocial
acorde con los ODS.

Desde FECCOO nos comprometemos a visibilizar el compromiso ecologico y de
sostenibilidad con el fin de ayudar a la comunidad educativa a desarrollar las actitudes,
competencias, perspectivas y conocimientos especificos para fomentar la reflexién consciente
y el pensamiento critico del alumnado, el profesorado y las familias, para tomar decisiones
bien fundamentadas y actuar en favor no solo de su propio bienestar sino en el de todos los
seres humanos, que hagan del mundo un lugar mejor y mas sostenible.

El Gobierno espariol no esta liderando el ODS 4, por lo que es de capital importancia que

las metas educativas recogidas en este objetivo sean abordadas con iniciativas y estrategias
concretas.
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2. Bases para un nuevo modelo educativo

2.1. El derecho a la educaciéon universal

Entendemos la educacién como un derecho fundamental y universal que todos los seres
humanos tienen a lo largo de toda la vida y que los poderes publicos deben garantizar,
haciendo posible a todas las personas el acceso gratuito al sistema educativo, asi como a
otros espacios educativos familiares y sociales, y asegurando la compensacion a quienes se
encuentran en situaciones de desventaja.

Destacamos algunas de las sefias de identidad que definen nuestro modelo educativo: la
equidad, la calidad, la inclusién y la coeducacion.

e Equidad

El punto de partida imprescindible para acceder y ejercer el derecho a la educacion como
para los demas derechos humanos es la equidad, un concepto de justicia social y de
empoderamiento personal que debe permitir el libre desarrollo de la personalidad como
manifestacién de la dignidad humana. Es la equidad vivida a través de la educacion la que
nos permite establecer una sociedad mas justa, mas cohesionada socialmente y menos
desequilibrada.

Su practica se ha visto muy mermada por las politicas de austeridad de los gobiernos
neoliberales de la Ultima década: el sistema educativo en toda sus etapas ha sufrido un
severo recorte en plantillas docentes y otros perfiles profesionales, asi como en recursos
materiales y didacticos, que ha repercutido, principalmente, en los sectores sociales mas
desprotegidos. En este sentido, la legislacién educativa vigente ha supuesto un severo
obstaculo a las expectativas de la equidad. Por una parte, una lectura perversa de la LODE
ha llevado a la permanencia de un articulado de esta ley, de 1985, que en su interpretacion
ha sido forzada por los sectores mas conservadores en beneficio de los intereses de la
empresa privada; a esta estrategia hay que afiadir la supresién de otros articulos perjudiciales
para los intereses empresariales, como el articulo 47, que recoge expresamente que los
conciertos educativos seran aplicables exclusivamente a la ensefianza general basica, que es
la Unica universal y gratuita. Por otra parte, la Ley Organica aprobada en 2013 (LOMCE), que
aln pervive, justifica y ratifica medidas contrarias a la equidad, como los itinerarios formativos,
la disminucién de la comprensividad y la competicion entre los centros educativos con
rankings en funcién de los resultados académicos, que propician la segregacion del alumnado
y favorecen la privatizacién de la educacion al configurarla como un bien de consumo y de
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seleccién social. También promueve politicas universitarias selectivas, con recortes en la
inversion y poco impacto educativo y social.

Esta reduccién presupuestaria en la inversién educativa no es ni mucho menos apolitica u
homogénea. Diferentes estudios demuestran como, complementariamente al recorte global de
recursos en educacion, se produce un trasvase progresivo a opciones de ensefianza privada,
bien a través de la concertacién de servicios y centros educativos, bien a través de férmulas
mas creativas, como los cheques guarderia o cheques bachillerato, la permisividad de las
administraciones en relacion con el cobro de cuotas, etc.

Esta situacion concuerda con lo ocurrido en nuestra sociedad: los udltimos gobiernos
liberales han dejado una situacién social de mayor desigualdad. Distintos indices, como el de
Gini, nos muestran que unos pocos han incrementado sus porcentajes de la renta existente en
nuestro pais; que la pobreza relativa afecta a un nimero y porcentaje mayor de personas; que
esta tiene rostro de mujer y de nifio y nifia; y que, entre las regiones mas pobres y las mas
ricas, la diferencia es de 100% en el PIB per capita.

La reciente crisis sanitaria, con el cese de la actividad escolar presencial, ha vuelto a
incidir en la desigualdad, dejando claramente de manifiesto los escasos recursos y, en
demasiadas ocasiones también, la falta de voluntad de determinados gobiernos para un
tratamiento adecuado de las personas mas vulnerables que estan en situaciones de
discriminacion social. El resultado de todo ello es la vulneracion de uno de los principios de un
sistema educativo de una sociedad democratica, el de equidad, es decir, la necesidad de
tratar a las personas teniendo en cuenta sus circunstancias personales, para intentar
compensarlas y conseguir la igualdad.

En estos momentos se necesitan medidas de urgencia para recuperar el deteriorado
escenario social, producto, esencialmente, de las politicas econdmicas de los gobiernos
neoliberales, una situacion que afecta a casi tres millones de menores y mas de un millon de
familias. Desde el Estado se debe garantizar a la comunidad educativa la reversion de los
recortes, la derogaciéon de la LOMCE y la aprobacion de una nueva ley que asegure la
equidad, asi como la reversién de todas aquellas medidas y recortes que han debilitado la
universidad como un servicio publico de vital importancia para el desarrollo de un pais.

La equidad debe ser la garantia de que la educacién sea el principal motor de progreso
social, ya que su menoscabo solo provocaria que la propia educacién influyera de manera
directa en acrecentar las desigualdades sociales. Ha de vertebrar nuestro sistema educativo,
desde la Educacioén Infantil hasta la Universidad, para que sea justa y cumpla con su funcién
social, entendida como cualquier actuacién que garantice oportunidades equilibradas (la
igualdad de oportunidades, la inclusiéon educativa y la no discriminacién) y actie como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales.

En concreto, en el ambito de la educacion superior, la desmesurada subida de los precios
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publicos en algunas comunidades autonomas, sobre todo el de los masteres universitarios
desde 2012, combinada con una disminucion de las becas tanto en su importe como en su
propia naturaleza subjetiva, han dificultado el acceso a la educacién superior de los colectivos
con menos recursos. Es imprescindible una tendencia a la gratuidad de la educacion superior
como principal medida colectiva que puede garantizar la igualdad de oportunidades en la
sociedad contemporanea del conocimiento y la cohesion social y territorial.

® Calidad

Frente a consideraciones profundamente neoliberales que, como apuntaban el primer
borrador de anteproyecto de la LOMCE vy el actual borrador de modificacion de la LOMLOU,
entienden a la educacion como "el motor que promueve la competitividad de la economia” y,
por tanto, que la calidad de la educacion viene determinada por la "capacidad de competir" y
de mejorar el nivel educativo de la ciudadania para "abrirles las puertas a puestos de trabajo
de alta cualificacion", el concepto de calidad educativa de CCOO esta directamente
relacionado con valores humanos y sociales contenidos en lo que podemos definir como
educacion integral, es decir, que abarque la mejor formacién académica e intelectual y
también el desarrollo de la personalidad, de los valores morales, la educacion de los afectos y
emociones, la participacién democratica y la preparacion para la participacion social. Estos
principios son extensibles al ambito de la Universidad, que también se ha visto literalmente
arrollada en esta Ultima década por medidas y recortes que han debilitado la calidad v,
ademas, han provocado la exclusiéon de cientos de miles de jévenes de las universidades
espafiolas.

Un sistema educativo de calidad, en todas sus etapas, es el que persigue la mejor
educacién para todos y todas, mediante el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales. Asi pues, entendemos la calidad intimamente ligada a la equidad.

La calidad educativa, por otra parte, estd ligada a la utilidad de lo que se aprende, a que
los contenidos y objetivos del proceso de ensefianza y aprendizaje sean los que cada
persona necesita, en cada momento histérico, para desenvolverse socialmente, por lo que
apostamos por la actualizacion permanente de los curriculos y de la metodologia.

La calidad de la educacién depende, en buena parte, de la calidad del profesorado, asi
como del resto de las trabajadoras y los trabajadores del ambito educativo; de una buena
formacion inicial y permanente y también de condiciones laborales que eviten la
desmoralizacion y les permitan el mas alto nivel de motivacion; y del reconocimiento social de
una labor que solo tiene sentido y da sus frutos en su relacion con la comunidad educativa y
su entorno social.

Un sistema educativo de calidad necesita una financiacion suficiente y adecuada. Pero,
tan importante como la inversion es la intencionalidad politica que define los fines que
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pretendemos y los objetivos que le atribuimos. Un sistema basado en la equidad y la
inclusividad como principios, que desarrolle instrumentos y acciones dirigidos a compensar
las desigualdades y a garantizar una educacion de calidad para cualquier persona, requiere
un esfuerzo econdmico notable, garantizando que una desigualdad de origen no implique
nunca una diferencia en las oportunidades educativas, pues el retorno exponencial, en
términos de progreso, bienestar y cohesion social, es impagable para cualquier pais.

® |nclusidén

En nuestras aulas existe una diversidad de personas con sus propios ritmos evolutivos,
relacionados con mudltiples factores, como son las propias capacidades, identidades,
intereses, necesidades, el nivel de maduracibn o las condiciones socioculturales y
econdmicas propias o de su familia. La diversidad, por otra parte, es un valor para el
aprendizaje y la cooperacion. La pluralidad es condicién para la formacion de criterio propio.
Entender la diversidad significa creer que no hay una supuesta "normalidad" que hace a los
demés "otros" o "diferentes".

Una escuela democratica incorpora positivamente la cultura de la diversidad, generando
un espacio de desarrollo y aprendizaje para el conjunto del alumnado, y para cada estudiante
en particular. Apostamos por un modelo educativo que defienda el proceso de aprender a vivir
con el reto de que las diferencias de las personas suponen una riqueza. Un proceso de
aceptacion, respeto, participacion y convivencia.

La educacion inclusiva, que da voz a todas las realidades, es una condicién imprescindible
para garantizar el derecho universal a una educacion de calidad para todo el alumnado,
cualquiera que sea su origen o sus peculiaridades personales. Es, por otra parte, un elemento
fundamental del concepto de equidad del sistema educativo. Supone avanzar hacia una
educacién mas participativa y critica que contribuya a una notable mejora del propio clima
educativo.

La educacién inclusiva exige un reconocimiento del derecho a conocer y reconocer,
disfrutar y desarrollarse en el contexto cultural y linglistico de las distintas realidades
historicas y geogréficas que conforman nuestro Estado.

El caracter plurilinglie de nuestro Estado, reconocido en la Constitucion, y la estrecha
vinculacion entre conocer y poder emplear con plenas competencias comunicativas la lengua
propia de cada territorio, con la inclusion social y el acceso pleno a todas las oportunidades
laborales y sociales, hacen que la educacion plurilinglie en las lenguas cooficiales de cada
territorio, y multilinglie para la acogida de personas con diferentes lenguas maternas y para la
mejora de las capacidades y competencias educativas de la ciudadania, sea una de las
necesidades para conseguir una educacion inclusiva.

Entendemos ademas que la diversidad linguistica es una fuente de riqueza del ser
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humano, que representa diferentes maneras de ver el mundo y a las personas, y que cada
lengua que se pierde es una importante merma en la identidad de los grupos sociales que la
practicaban y un menoscabo cultural para el conjunto de la humanidad. La escuela, los
medios de comunicacién o la industria editorial son los mas importantes canales para el
mantenimiento de una lengua.

Impartir una educacion plurilinglie, incluyendo la formacién por igual en las lenguas
cooficiales, representa una de las mayores oportunidades para mejorar la calidad de la
educacioén y conseguir una vida mejor para las personas que acceden a ella.

La educaciéon multilinglie es necesaria para que la educacién sea también inclusiva y
acogedora para las nifias y nifios que migran desde un entorno sociolinglistico a otro. El
plurilingliismo consciente es el Unico medio de permitir que todas las lenguas, y las personas
gue las hablan, tengan un lugar propio en nuestra sociedad globalizada, en la concepcién de
politicas educativas, de desarrollo y de cohesién social que los gobiernos y las comunidades
educativas deben preservar, convirtiéndose en garantes de derechos fundamentales como
son los derechos linguisticos.

El avance hacia esta inclusion plena de todas las personas en el ambito educativo
requiere, como es evidente, de politicas decididas acompafiadas de una clara inversién en
aspectos esenciales como la formacion docente, la reconversion de centros, el aumento
significativo de la presencia de profesorado especialista en los centros educativos y la
desaparicién de politicas tales como la libre eleccién de centros, la seleccién del alumnado y
sus familias, o la distribucion inequitativa del alumnado en funcién de la naturaleza del centro
0 sus caracteristicas.

® Coeducacion

Si algo ha puesto de manifiesto la pandemia de Covid-19 ha sido la urgente necesidad de
abordar los cuidados y el bienestar como un elemento central en nuestra educacion. Asistimos
a una estrategia de la derecha politica para erradicar y eliminar la defensa de la mujeres,
sobre todo en lo concerniente a la lucha contra las violencias. Seguimos anclados en la
reproduccion automética de estereotipos de género que ya no dan respuesta a las realidades
y necesidades actuales. La educacién sexual, la eliminacién de la LGTBI+fobia, la educacion
igualitaria y coeducativa, son hoy en dia una urgencia.

Los datos sobre la violencia hacia las mujeres en general y las jovenes en particular son
abrumadores. La situacion actual es el caldo perfecto para aumentar exponencialmente el
riesgo de sufrir violencias de cualquier tipo, con la grave inconsciencia tanto de quienes la
sufren como de quienes la ejercen. Las nuevas maneras de comunicacién, que en ocasiones
propician relaciones mas toxicas, facilitan el ciberacoso y dan lugar a conductas cada vez mas
agresivas. Mas que nunca, la educacion exige un cambio drastico que promueva un proceso
de transformaciéon que incorpore contenidos curriculares que den espacio activo al proceso de
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aprendizaje anclado en valores de igualdad, respeto, cooperacion y vivencia plena en libertad.

Tenemos que impulsar como eje central de las politicas educativas la eliminacién de la
brecha social, la discriminacion y el acoso hacia las personas. La nueva ley ha de incluir
contenidos con una visidn interseccional y que promueva una educacién para la igualdad, con
modelos de convivencia coeducadores, democratizadores, igualitarios, trabajo comun
compartido y el trato positivo y no violento, con el afecto como hilo conductor del aprendizaje.

Aunque nuestra sociedad ha avanzado en el terreno de la igualdad, todavia hoy se
mantiene una clasificacion cultura y social en dos sexos que origina una situacion de
desigualdad entre ellos, donde un sexo, las mujeres, sufre discriminacién e incluso formas de
violencia, y el otro, los varones, obtiene ventajas de esa desigualdad a costa de las mujeres.
Todas las instituciones, en especial el sistema educativo, tienen una gran tarea en pro de
conseguir acabar con esa situacion.

En primer lugar, entendemos que hay que superar la actual dicotomia entre dos Unicos
modelos, femenino y masculino, lo que es profundamente limitador de la libertad humana,
refuerza los estereotipos de género y promueve el rechazo social a quien se aparta de la
norma. Por el contrario, debemos reconocer la existencia de una pluralidad de modelos y de
identidades de género y considerar a las personas a cada una de nuestras alumnas y
nuestros alumnos como sujetos individuales con caracteristicas propias, sin que ninguna
diferencia comporte desigualdad, jerarquizacion o discriminacion.

Nuestro modelo educativo pretende la conformacion de personas socialmente activas y
solidarias, cuyo desarrollo personal y social, sus actitudes, comportamientos, emociones y
deseos puedan ejercerse y expresarse independientemente de su sexo, sin estereotipos. Un
modelo que, recogiendo todos los valores positivos para el desarrollo social y personal de las
mujeres y los varones, cultiva una misma educacion integral para todo el alumnado. Un
modelo que hemos dado en denominar coeducacion.

La coeducaciéon no consiste solo en reunir a chicos y chicas en los mismos centros y en
las mismas aulas, lo que, por supuesto, es una condicién bésica, sino que va mucho mas
lejos: los muchos afos que en este pais lleva existiendo la escuela mixta nos han demostrado
que esta situacion, por si misma, no produce educacién igualitaria, pues son muchos los
condicionantes personales, institucionales y sociales que consolidan la discriminacion
femenina. Con el concepto de coeducacion pretendemos superar las limitaciones e
insuficiencias de la mera reunién en centros y aulas de chicas y chicos, incorporando un
proceso intencionado de intervencion, que pone el acento en otras multiples consideraciones
y medidas.

Hoy, tras la LOMCE vy el avance de la extrema derecha, con su férrea proteccion de la

educacioén diferenciada y de los centros educativos que la practican, cobra importancia la
defensa de la escuela mixta y tiene un enorme interés que la nueva ley educativa elimine
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cualquier aspecto que permita reforzar los centros segregadores, como asi lo perseguimos en
nuestra accion sindical. Pero, ademas, la coeducacion significa que:

® Los curriculos deben incorporar a las mujeres y sus aportaciones sociales y culturales.

® Los libros de texto y demas materiales educativos no deben difundir una vision
estereotipada de los sexos.

® El lenguaje debe ser inclusivo, no invisibilizando a las mujeres.

® Se debe orientar académica y profesionalmente al alumnado a partir de sus propias
capacidades e intereses y al margen de lo que socialmente se considere propio de su sexo.

® La salud, la sexualidad, los afectos y emociones, las tareas de la vida cotidiana, etc. son
elementos fundamentales del curriculo educativo.

® La diversidad sexual y de género es una realidad de las personas y todas necesitan el
respeto social para una vida digna.

2.2. Indicadores que garantizan el derecho a la educacion

2.2.1. La educacién publica

La educacion publica es la garante de la equidad y del derecho a una educacién de
calidad, gratuita, inclusiva, laica, mixta coeducativa y participativa. La universalizacion y
garantia del derecho a la educacion, también su permanente mejora, solo puede venir de la
mano de la educacién publica, que debe seguir siendo el eje vertebrador del acceso al
derecho a la educacion y objeto de prioritaria atencién en todos los aspectos por parte de los
poderes publicos.

La educacién publica, como el elemento basico del sistema educativo, debe posibilitar una
oferta gratuita para todas las personas, superando formas de acceso o seleccién encubiertas.
Ha de permitir el acceso al aprendizaje comun y no discriminatorio para los y las estudiantes,
integrando por igual a todas las personas, independientemente del estatus o las condiciones
socioecondmicas de su familia o del alumnado. Tiene que perseguir también la igualdad de
resultados, al posibilitar rendimientos similares entre el alumnado de distinto género y
procedente de clases sociales y culturas diferentes.

Por todo lo anterior, debe recibir una atencién prioritaria en la politica educativa del Estado

tanto del gobierno central como de los autondmicos y ha de afrontar los nuevos retos del
siglo XXI combinando de manera equilibrada:
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® La funcion de integracion social, al permitir la convivencia de diferentes clases y grupos
sociales.

® La funcién de interaccién e inclusion intercultural, dando respuesta a los retos que
representa una inmigracion de dentro y de fuera de las fronteras europeas.

e La funcién interterritorial y europea, que responde a la necesidad de cohesion social,
solidaridad y nuevos espacios de colaboracion, facilitando la vertebracion efectiva del
sistema educativo.

® La funcion dinamizadora como elemento de maxima importancia en la construccion del
gran proyecto vital y social destinado a revitalizar las zonas rurales y mas despobladas del
pais.

Para el cumplimiento de tales funciones, la educacion publica debe ser laica, respetando la
libertad de conciencia, de creencias o de no creencia. Y tiene que satisfacer las necesidades
educativas de todo el alumnado, independientemente de su creencia religiosa, cultura, lengua
0 etnia, reconociendo el pluralismo religioso, filoséfico, ideolégico, politico y moral de la
sociedad.

Debe ser participativa. Por una parte, la educacion publica posibilita la participacién del
alumnado, de las familias y del profesorado, asi como del resto de las trabajadoras y
trabajadores del ambito educativo en un proyecto comun. Por otra parte, ha de educar para la
participacién en una sociedad democrética de ciudadanos y ciudadanas.

Y debe ser democrética, teniendo como uno de sus principales objetivos que los y las
estudiantes vivan y compartan los valores democraticos en los que se asienta la convivencia
pacifica de todas las ciudadanas y ciudadanos. Una escuela publica participativa y
democratica es la mejor garantia de una educacion para la ciudadania.

Esta combinacion de funciones y requisitos, sobre la que se fundamenta el presente y el
futuro de la solidaridad y la convivencia democratica de la ciudadania, no puede ser
satisfecha por la iniciativa privada, ni por la definicion de sus objetivos ni por su propia razon
de ser. No obstante, reconocemos la contribucion de la escuela concertada mas
comprometida socialmente que, en el marco de determinadas garantias, ha resuelto
necesidades de escolarizacién y debe seguir cumpliendo determinadas condiciones, como
escolarizar a todo tipo de alumnado, estar sujeta a un estricto control del régimen de
conciertos y prescindir de cualquier tipo de ideario confesional. En este sentido, es preciso
revisar formas de contrataciébn en la escuela concertada y la inclusiébn de escuelas con
caracter propio en la asignacion de plazas para la escolarizacién obligatoria.
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2.2.2.Laigualdad y el respeto a la diversidad

El ejercicio del derecho a la educacion desde una perspectiva de los derechos humanos
es un indicador claro del avance de un sistema que se vertebra en la igualdad y el respeto a
las diversidades.

No se atiende ni se da respuesta a todo el alumnado de la misma manera. Tenemos
ejemplos de estudiantes que quedan fuera del sistema porque no ven atendidas sus
necesidades, por ejemplo, en relacion con las diversidades LGTBI+, la diversidad funcional,
las personas racializadas y las propias mujeres, que no tienen una referencia clara en el
contexto educativo. Tampoco se tienen en cuenta las realidades del alumnado trans, que en
muchas ocasiones prefiere salir del ambito escolar para no seguir sufriendo situaciones de
tension, rechazo, discriminacion e incluso violencia.

Hay una invisibilizacion de cualquiera que no atienda a las consignas de conceptos de
normalidad en patrones neoconservadores. Se rechaza de forma expresa a las personas
consideradas diferentes. La diversidad es un elemento comun a todas las personas, porque
todas somos diversas. Cada uno de nuestros alumnos y cada una de nuestras alumnas,
ademas de tener una personalidad e identidad propia y diferente, se inserta en familias y
grupos sociales muy diversos, por razén de su nivel socioeconémico, cultural, nacional, étnico
o religioso. La escuela debe ser consciente de toda esa diversidad y debe educar en el
respeto de las diferencias.

En el apartado 2.1 se ha tratado de la diversidad, especialmente la que tiene que ver con
las identidades de género, de su consideracion y de la necesidad de una educacion
coeducativa. También de la equidad, componente primordial de un modelo educativo que
entiende la educacion como un derecho universal. Abordamos ahora otros aspectos de la
realidad que suponen diversidad de personas y de grupos. Se trata de aspectos culturales
como la lengua, la cultura y las creencias religiosas. En nuestros centros y aulas convive un
alumnado que siente y se expresa de forma diferente también en relacion con estos
fenbmenos.

La diversidad cultural es un hecho, y asumir un enfoque intercultural es la Unica forma de
entender y trabajar en educacion, de sentir y garantizar el derecho a la educacion, teniendo
como base la dignidad humana de la que toda persona es portadora.

La interculturalidad exige estar abiertos a cambiar nuestras practicas educativas que, en
muchos casos, reproducen la discriminaciébn con programas especificos para grupos
concretos, en lugar de asumir la diversidad como norma y establecer medidas generales
dirigidas a todo el alumnado y a toda la comunidad educativa. Lo cultural debe estar en el
foco de nuestra reflexién pedagodgica. Como educadores y educadoras debemos ser capaces
de asumir la diversidad como un componente positivo para el aula y no relacionarla con
déficits o problemas de organizacién o convivencia, y asumir la igualdad y el respeto a la
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diversidad cultural como un compromiso moral de la profesion docente, conscientes de que
todo lo que hacemos y decimos en el aula impacta en la vida de nifios y nifias, de
adolescentes, jovenes y de sus familias.

La libertad de conciencia, de creencias religiosas y no creencias, es la base de nuestra
convivencia. Por ello, solo desde la laicidad de las instituciones se pueden respetar las
legitimas creencias religiosas de las personas y las no creencias, y estas pueden ser
consideradas iguales. La educacion laica es un componente fundamental del derecho a una
educacion inclusiva.

Nada tienen que ver los dogmas y las argumentaciones esotéricas con una educacion
basada en la razén y en la ciencia en concordancia con el desarrollo social y cultural de la
humanidad. Los valores que defendemos son los de una sociedad democratica,
fundamentada en el respeto hacia todas las personas, que pretenden su propio desarrollo
individual y su participacion social, una ética civica que permita un desarrollo plural de los
valores democraticos en los diferentes Ambitos de la vida social y politica.

Tenemos que rechazar, ademas, la especial influencia negativa que algunas doctrinas
religiosas ejercen, 